Warszawa, dnia 19 pazdziernika 2020 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a
02-676 Warszawa

Zamawiajacy:

GMINA MIEJSKA KOtO

ul. Stary Rynek 1, 62-600 Koto

tel. (0-63) 272-23-11, fax.(0-63) 272-29-84

Zamoéwienia Publiczne,

ul. Mickiewicza 12, 62-600 Koto

E-mail: zamowienia.publiczne@kolo.pl

Odwotujacy:
PreZero Service Centrum sp. z 0.0.

ul. takoszynska 127, 99-300 Kutno
reprezentowany przez r.pr. Rafata Zygmunta
Kancelaria Prawna Rafat Zygmunt

ul. Putawska 111A lok. 86, 02-707 Warszawa
e-mail: rkz@rkz.pl, fax: 22 849 97 43

ODWOLANIE

Na podstawie art. 182 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej dalej ,ustawg” lub ,Pzp”, dziatajgc w imieniu PreZero
Service Centrum sp. z o0.0. z siedzibg w Kutnie (dalej réwniez jako ,Odwotujgcy”
lub ,PreZero”), niniejszym wnosze odwotanie wobec postanowien specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia ("SIWZ") oraz tresci ogtoszenia o zamoéwieniu w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego o szacunkowej
wartoéci przedmiotu zamoéwienia powyzej kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy na ,ODBIOR | ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
KOMUNALNYCH OD WtASCICIELI NIERUCHOMOSCI ZAMIESZKALYCH Z TERENU
GMINY MIEJSKIEJ KOtO” znak sprawy: ZP.271.13.2020 ("Postepowanie"), ogtoszonym
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu 7 pazdziernika 2020 r. pod nr 2020/S 195-
472237.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie art. 29 ust. 1 iust. 2 Pzpw zw. z art. 7
ust. 1 Pzp poprzez dokonanie opisu przedmiotu zamoéwienia w sposéb niejednoznaczny
i niewyczerpujgcy, nie uwzgledniajgcy wszystkich wymagan i okolicznosci moggcych mieé
wptyw na sporzgdzenie oferty, a w konsekwencji w sposéb, ktoéry mégtby utrudniaé uczciwg
konkurencje.

W wyniku naruszenia przepiséw ustawy uszczerbku doznat interes Odwotujgcego w uzyskaniu
przedmiotowego zamoéwienia (zostat on pozbawiony mozliwosci ztozenia waznej
i konkurencyjnej oferty), a tym samym Odwotujacy zostat narazony na znaczng szkode.

Wobec powyzszego Odwotujacy wnosi o uwzglednienie odwotania w catosci i nakazanie
Zamawiajacemu dokonania zmian w SIWZ - zgodnie z zadaniami wynikajacymi
Z uzasadnienia odwotania.



Ogtoszenie o zaméwieniu ukazato si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w dniu
7 pazdziernika 2020 r., totez termin zawity do wniesienia odwotania zostat dotrzymany. Kopia
odwotania zostata przestana Zamawiajgcemu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania
i w taki spos6b, ze mégt on zapoznaé sie z jego trescig przed uplywem tego terminu. Wpis
W wymaganej przepisami wysokosci zostat uiszczony przelewem na rachunek bankowy Urzedu
Zamowien Publicznych.

UZASADNIENIE

Przedmiotem zamoéwienia jest realizacja ustugi polegajgca na odbiorze i zagospodarowaniu
odpadéw komunalnych ze wszystkich nieruchomosci na terenie miasta Kota, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy w okresie od 01.01.2021 do 31.12.2021 roku. Zakres zamdwienia
opisany zostat w zatgczniku nr 1 do SIWZ — Szczegébtowy opis przedmiotu zaméwienia, dalej
SOPZ. W pkt 11.2.4) SOPZ przewidziano, ze: Wykonawca zobowiazany jest do ustawienia
43 sztuk altan $mietnikowych w miejscach wskazanych przez Zamawiajacego w terminie
2 miesiecy od daty zawarcia umowy. W $lad za powyzszym obowigzkiem Zamawiajgcy nie
okreslit zadnych blizszych wymagan z nim zwigzanych, ktére to zaniechanie kwestionuje
niniejszym Odwotujgcy, bowiem uniemozliwia mu to przygotowanie konkurencyjnej oferty.

Zamawiajacy obszernie opisat wymagania w zakresie wyposazenia nieruchomosci w pojemniki
i worki do gromadzenia odpadéw. Zaréwno jesli chodzi o materiat, z ktérego muszg byé
wykonane, normy, ktére muszg speti¢, jak réwniez caty szereg $éwiadczen dodatkowych
zwigzanych z tym elementem zaméwienia (np. stan techniczny i sanitarny, etc). Dla odmiany,
w odniesieniu do wspomnianych altan, Zamawiajacy ograniczyt sie wytgcznie do niezwykle
lakonicznego wskazania na ich ilo§¢ (43 szt.) i termin dostarczenia (2 miesigce). Nie wiadomo
wigc gdzie doktadnie beda rozlokowane (przy czym szczegétowy wykaz adreséw
nieruchomosci w zabudowie wielorodzinnej objetych ustugg odbioru i zagospodarowania
odpadéw zawiera 271 pozycji), co uniemozliwia skalkulowanie kosztéw logistycznych
zwigzanych z rozmieszczeniem altan. Nie zostaty okreslone witasciwoséci altan, w tym tak
podstawowe jak materiat z ktérych majg by¢ wykonane, wymiary, wyposazenie techniczne (czy
zamykane - jesli tak to w jaki sposob, itp.).

Idgc dalej dostrzec trzeba, ze Zamawiajgcy w zaden sposob nie okreslit tytutu prawnego pod
jakim bedzie on korzystat z altan. Wzér umowy w tym obszarze nie zawiera zadnych
postanowien. Nie wiadomo, czy altany przechodzg na jego wtasno$¢ (w ktérym momencie?),
czy bedzie z nich korzystat w oparciu o stosunek obligacyjny. Jesli tak, to rodzi sie pytanie, jaki
to bedzie rodzaj umowy - najem, dzierzawa, uzyczenie? Konsekwencjg opisanych brakéw jest
niedoregulowanie takich kwestii jak odpowiedzialno$¢ z tytutu rekojmi, za stan techniczny altan,
ich uszkodzenie, czy utrate, konieczno$¢ napraw, wymiany, etc.

Powyzsze informacje sg konieczne dla wyceny zamoéwienia i bezposrednio wptywajg na
zdolnosci konkurencyjne wykonawcow. Zamowienie obejmuje az 43 altany, zatem koszt ich
wytworzenia nie bedzie banalny.

Nalezy podkres$lic, ze altany, wiaty $mietnikowe wyjatkowo rzadko sktadajg sie na zakres
przedmiotu zamowienia w podobnych postepowaniach, w przeciwiefnstwie chociazby do
pojemnikow, ktore majg raczej uniwersalne zastosowanie. Zagospodarowanie wiat po
zakonczeniu umowy bedzie praktycznie niemozliwe. Dlatego tak bardzo istotne sg wszelkie
zagadnienia zwigzane z tym elementem $wiadczenia, a zostaty zupetnie pominiete. Mozna
odnies¢ wrazenie, ze Zamawiajgcy uznat za uzasadnione ustawienie 43 altan ze wzgledow
estetycznych, jednak nie dostrzegt jak wiele kwestii faktycznych i prawnych wigze sie scisle
z tym wyposazeniem.



W orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawcze] przyjmuje sie, ze zawarte w art. 29 ust. 1 Pzp
sformutowanie "jednoznaczny" nalezy rozumie¢ jako takie, ktére nie pozwala na ich dowolng
interpretacje (por. wyrok z z dnia 17 sierpnia 2020 r. (KIO 1507/20). W innym wyroku (z dnia
12 sierpnia 2020 r., KIO 1590/20) Izba wskazata, ze opis przedmiotu zamdwienia stanowi
kluczowy element specyfikacji, ktora jest przygotowana przez Zamawiajacego. Wobec tego nie
moze by¢ on ogdlny, szacunkowy czy tez niedookreslony albo niespojny i przenoszgcy na
wykonawcow sktadajgcych oferte cigzar jego dookreslenia. Sporzadzenie opisu przedmiotu
zamowienia stanowi zaréwno uprawnienie jak i obowigzek Zamawiajgcego, ktéry powinien
dokonac ww. opisu w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy. Celem bowiem art. 29 ust. 1 Pzp.
jest wyeliminowanie elementu niepewnosci wykonawcéw co do oczekiwarh zamawiajacego
dotyczacych przedmiotu zamoéwienia i zagwarantowanie im wiedzy niezbednej do
prawidtowego przygotowania oferty i wykonania zamoéwienia. Zamawiajgcy zobowiazany jest
opisa¢ wymagania dotyczgce przedmiotu zamoéwienia na tyle wyczerpujgco, aby kazdy
wykonawca miat pewno$¢, czego zamawiajacy oczekuje i w jaki sposob to wykonaé (tak KIO
w wyroku z dnia 4 lipca 2019 r., KIO 1129/19).

Braki w opisie przedmiotu zaméwienia stwierdzone przez Odwotujgcego niewatpliwie $wiadcza
0 naruszeniu art. 29 ust. 1 Pzp, w konsekwencji powodujg réwniez utrudnianie uczciwej
konkurencji, co pozostaje sprzeczne z art. 29 ust. 2 i art. 7 ust. 1 Pzp.

Majac na uwadze powyzsze Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany
SIWZ poprzez wykreslenia z niej (w szczegdlnosci z opisu przedmiotu zaméwienia),
wszelkich postanowien dotyczacych obowigzku ustawienia 43 sztuk altan
$mietnikowych w miejscach wskazanych przez Zamawiajacego w terminie 2 miesiecy od
daty zawarcia umowy lub uzupeinienia SIWZ o szczegétowe informacje nt. miejsc
ulokowania altan, ich wilasciwosci (w szczegdlnosci material, z ktérych maja byé
wykonane, wymiaréw, wyposazenia technicznego) oraz zwigzanych z prawnymi
aspektami ich uzywania przez Zamawiajacego (mieszkaricow), w szczegolnosci formy
prawnej.

Zatgczniki:
1) pefnomocnictwo wraz z opfatg skarbowg;

2) wydruk z KRS Odwotujgcego,
3) dowdd uiszczenia wpisu w wymaganej wysokosci;
4) dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajgcemu.



