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Uchwata Nr 7/379/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 24 lutego 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z p6ézn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr XXXII1/332/2021 Rady Miejskiej Kota z dnia 27 stycznia 2021 r. zmieniajacej uchwale

w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Miejskiej Koto, w zakresie

obejmujagcym w zalaczniku Nr 1 Deklaracja o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi:

- w czesci ,,A” wyrazenie w brzmieniu: ,,Wyjasnienie przyczyny skladania korekty deklaracji lub
nowej deklaracji”,

- w czesei ,,C” wyrazenie w brzmieniu: ,,0 pojemnosci ............... m?3, a uzyskany kompost bede
wykorzystywac na wtasne potrzeby”,

- w "ZALACZNIKU do deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla zabudowy wielorodzinnej" w poz. ,,Termin sktadania” wyrazenie w brzmieniu
,»lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXXII1/332/2021 z dnia 27 stycznia 2021 r. dorgczona zostata tutejszej Izbie
w dniu 1 lutego 2021 r.

Rada Miejska Kota powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dokonata zmian wzoru
deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wilascicieli nieruchomosci polozonych na obszarze Gminy Miejskiej Koto

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do badanej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 24
lutego 2021 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co
nastepuje.
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Rada Miejska Kota dokonujgc zmian wzoru deklaracji zalacznik Nr 1 o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, na ktorych zamieszkuja mieszkancy 1 dla zabudowy
wielorodzinnej zazadata w czesci ,,A” pn. ,,Obowigzek zlozenia deklaracji” podania ,,wyjasnienia
przyczyny skladania korekty deklaracji lub nowej deklaracji”. Przepis art. 81 § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z pdézn. zm.) w brzmieniu
»Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez zlozenie korygujacej deklaracji wraz z dotaczonym
pisemnym uzasadnieniem korekty (...)” obowigzywat do 31 grudnia 2015 roku. Od 1 stycznia 2016
roku na mocy art. 1 pkt 74 lit. a ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 1649) zostalo zmienione brzmienie
art. 81 § 2 w nastgpujacy sposob: ,,Skorygowanie deklaracji nastepuje przez zitozenie deklaracji”
Zatem brak jest podstawy prawnej do wymagania od podatnika sktadania uzasadnienia powodow
dokonania zmiany skladanych deklaracji nawet w przypadku, gdy to wuzasadnienie jest
nieobowigzkowe. Stosownie bowiem do art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r. poz. 1439, z p6zn. zm.) ,,W sprawach
dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (...).”

W zalaczniku Nr 1 w czesci ,,C” ,,O$8wiadczenia” zawarto postanowienie o tresci
»O$wiadczam, ze odpady ulegajace biodegradacji bede gromadzi¢ w kompostowniku o pojemnosci
............... m?, a uzyskany kompost bede wykorzystywa¢ na wlasne potrzeby”. Z postanowien art. 6k
ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wynika, iz rada gminy, w drodze
uchwaly, zwalnia w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do
zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.
Zwolnienie dotyczy wlasciciela nieruchomosci, a skorzystanie z tego zwolnienia nie jest uzaleznione
ani od wybrane] metody obliczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ani tez od
pojemnos$ci kompostownika czy od wykorzystania kompostu. Zatem brak jest podstaw prawnych do
zadania od podatnika informacji o pojemnosci kompostownika oraz o wykorzystaniu kompostu. Z
uwagi na powyzsze stwierdzenie niewaznosci wyrazenia ,,0 pojemnosci ............... m?, a uzyskany
kompost bede wykorzystywac¢ na wlasne potrzeby” jest zasadne.

Obowigzki, ktore gmina moze natozy¢ na podmioty zobowigzane do zlozenia informacji lub
sprawozdania, musza pozostawa¢ w odpowiedniej proporcji do zatozonego celu i nie mogg sta¢ w
sprzecznosci z innymi prawami, w szczegolnosci o randze konstytucyjnej. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 47 zapewnia prawo do prywatnosci.
Zgodnie z art. 51 ust. 1 1 2 Konstytucji, obowigzanym do ujawniania informacji o sobie mozna by¢
tylko na podstawie ustawy, a wladze publiczne nie mogg pozyskiwac, gromadzi¢ i udostepniac
innych informacji o obywatelach niz niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Wiadze nie
mogg ustala¢ dowolnie zasobu informacji, jakie chcg uzyska¢ od obywateli 1 sg w tym wzgledzie
ograniczone postanowieniami ustaw.

W "ZALACZNIKU do deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla zabudowy wielorodzinnej" w poz. ,,Termin sktadania” zawarte w tresci wyrazenie
,lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych” jest zbedne, poniewaz w
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przypadku nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy obowigzek ponoszenia oplaty powstaje
za kazdy miesigc, w ktorym na danej nieruchomos$ci zamieszkuje mieszkaniec, a nie od powstania
odpadéw. Obowigzek uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami od momentu powstania
odpadéw powstaje w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkujg mieszkancy. Deklaracja
sktadana jest w przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi a nie z powodu ,powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych”, poniewaz wilasciciele nieruchomosci zamieszkatych nie deklarujg ilosci
odpadéw. Zatem wyrazenie ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych” jest
zbedne.

W zalaczniku nr 1 w poz. ,,Termin sktadania” pomini¢to informacje o mozliwosci sktadania
deklaracji za okres wsteczny o czym stanowi art. 6m ust. 5 pkt 1, a mianowicie ,,przepisu ust 4 nie
stosuje si¢, jezeli wiasciciel nieruchomosci ztozy nowa deklaracje zmniejszajaca wysokos¢
zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku ze $miercig
mieszkanca w terminie 6 miesi¢cy od dnia zdarzenia”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska
/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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