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Kolegium Regionalnej lzby Ochhunkowej w Poznaniu

2 pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznos¢

zalgcznika do uchwaty Nr XVIl/1 35/2019 Rady Miejskiej w Kole z dnia 30 pazdziemika 2019 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wilascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy
Miejskiej Koko, w czgsci obejmujacej pkt 2 i pkt 5 pouczenia, z powodu sprzecznosci z przepisami

prawa wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotows uchwala doreczong tut. Izbie w dniu 7 listopada 2019 1., Rada Miejska
w Kole powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 6o 1 60 ustawy 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach okreslila wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez
whascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Miejskiej Koto.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania
administracyjuego Regionalna Jzba Obrachunkowa w Poznanju zawiadomila przedstawicieli
Gminy o wszczgciu postgpowania nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly.
z powodu sprzecznosei jej postanowien z przepisami prawa, wyznaczajac jednoczesnie termin
badania na dzien 20 listopada 2019 1.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowe]j uchwaly w ww. dniu, Kolegium Izby po zapoznaniu
sic z tredcig ustalilo i zwazylo, co nastgpuje.

Stosownie do przepisow art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r, 0 utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 1. poz. 2010) rada gminy, uwzgledniajac
koniecznos¢ zapewnienia prawidfowego obliczenia wysokosci opaty za gospodarowanie
odpadami komunaloymi oraz ulatwienia skladania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty
stanowigcej akt prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skiadane] przez wiascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m

ust. 1a i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, informacje wskazane
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wart. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady Europy (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 1. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektyw 95/46/WE
(ogolve rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 2 04.05.2016, str. 1, z pé2n. zm.)
oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata
zawiera takze informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji.

Okreslajac wzor deklaracji Rada Miejska winna zatem dziataé w granicach zakreslonych
ustawg 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Nie jest rowniez wiadciwe stanowienie
w zakresie juz unormowanym ustawg (chyba 2e ustawa to przewiduje), a tym bardziej
modyfikowanie zapiséw ustawowych. Zasadg za$ jest, ze organy wladzy publicznej obowigzane
s dziala¢ w graniach i na podstawie prawa.

Rada Miejska w Kole we wzorze deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zawarla tylko pouczenie natomiast nie wyszczegolnita informacji.
W ,pouczeniu” zawarte zostaly - oprocz wymaganego art. 6n ustawy pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawezego - rowniez inne postanowienia
0 nastgpujacej tresci a mianowicie:

W punkcie 2 Rada zawaria informacie, ze ,Nieztozenie deklaracji moze stanowié
przestepstwo lub wykroczenie skaxbowe zgodnie 2 treécig przepisow w Dziale II, Rozdziat 6
ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks Karny Skarbowy”.

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy © samorzadzie gminnym na podstawie
upowaznien ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktdw prawa Imiejscowego
obowiazujgcych na obszarze gminy. Zakres przedmiotowy tych regulacji zostat okreslony m. in.
w art. 18 ust. 2 pkt. 8 ww. ustawy i dotyczy podejmowania uchwat w sprawach podatkow i oplat
w granicach okre§lonych w odrgbnych ustawach. Taka odrebng ustawg jest ustawa o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach. W toku badania zgodnosci z prawem uchwalonego wzoru
formularza Kolegium Izby stwierdzilo, ze zamieszczone w ,,Pouczeniu” postanowiemie 0 tresci
,Niezlozenie deklaracji moze stanowi¢ przestgpstwo lub wykroczenie skarbowe zgodnie 2 trescia
przepisow w Dziale II. Rozdziat 6 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1996 r. Kodeks Karny Skarbowy”
nie znajduje oparcia w podstawie prawnej podjete] uchwaly. Przestgpstwo jest czynem o duZe]
szkodliwosci spotecznej, ktéry jest karalny, zawiniony oraz bezprawny. Przestepstwo moze mieé
charakter zbrodni lub wystgpku. Zbrodnia jest karana pozbawieniem wolnosci na minimum 3 lats,
natomiast za wystepek grozi kara grzywny o wartosci wy2§zej niz 30 stawek dziennych badz kara
ograniczenia lub pozbawienia wolnosci na co najmnie) 1 ouiesige. Wykroczenie jest czynem
spotecznie szkodliwym, zabronionym i regulowanym w ustawie z doia 20 maja 1971 r. Kodeks
wykroczeni. Karg za popeinione wykroczenie jest nagana, grzywna w wysokosci od 20 do 5.000
zt, ograniczenie wolnosei na okres 1 miesigea bgdz areszt od 5 do 30 dni. Sad moze réwniez
nalozy¢ na winnego popeinienia wykroczenia obowiazek naprawy szkody (w catosci lub w czebcel)

badz przeproszenia osoby poszkodowanej. Nalezy mie¢ na uwadze, Z¢e odpowiedzialnos¢ karma
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wynika z mocy samej ustawy niezaleznie od znajomosci badZ nie znajomosci przepiséw prawa

bowiem- zasada jest, ze odpowiedzialnodci karvej podlega ten tylko, kto dopuscit si¢ czynu

zabronionego pod grozba kary przez ustawg w czasie jego popetnienia (art. 42 ust. 1 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej). Odpowiedzialnos¢é podatnika za podanie nieprawdy lub zatajenie

prawdy przy sktadaniu organowi podatkowemu deklaracji (informacji) lub o$wiadczenia albo za

niedopetnienie obowigzku zawiadomienia o zmianie objgtych nimi danych zostala uregulowana w

przepisie art. 56 ustawy z dnia 10 wrzeénia 1999 r. Kodeks kamy skarbowy (Dz. U. z 2018 r. poz.

1958 z pozn. zm.)

Majac powyzsze na uwadze uznaé nalezy, ze zawarcie w badanej uchwale informacji
o sankcjach wynikajgcych z nieztozenia deklaracji wykracza poza zakres kompetenc)i organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do ksztattowania zawartosei uchwaty ustalajacej
wz6r deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwaty
organéw samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylgcznie na podstawie
i w granicach prawa. Regulacje nie mogg by¢ swobodnie poddawane wykladni rozszerzajacej
i celowosciowej. Przepisy udzielajgce kompetencji podlegajs wylgcznie wyktadai dostownej.
Kazde wykroczenie poza zakres udzielonego upowaznienia, stanowi naruszenie nie tylko normy,
w ktérej upowaznienie jest zawarte, ale przede wszystkim konstytucyjnych warunkéw legalnosci
aktu wykonawczego.

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwaty w sprawic oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zaliczane sa do aktéw prawa miejscowego, zatem ich postanowienia winny by¢
precyzyjne i mie¢ legalne sformutowania wynikajace z powszechnie obowiazujacych przepiséw
prawa, w tym przypadku bedg to przepisy ustawy o utrzymaniu czystosei i porzgdku w gminach.

W treéci postanowien § 3 jak i w pkt 3 ,,Pouczenia” zamieszczono regulacje o tresci:

W pkt 3: ,,Obowiazek ztozenia deklaracji powstaje w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na

danej nieruchomosci pierwszego mieszkafica lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw

komunalnych” a w § 3 regulacie, ze obowiazek ztozenia deklaracji powstaje ,,.. W terminje 14 dni
od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej
nieruchomosei odpaddéw komunalnych.”

Zatem zbedne jest powtarzanie postanowien zawartych z tresci § 3 w punkcie 3 pouczenia.

Réwniez w § 4 oraz w pkt 4 ,,Pouczenia” powielone zostaty postanowienia zawarte w art.
6m ust. 1 ustawy o terminie ztozenia deklaracji.

W zataczniku do uchwaty zawierajacym wzor deklaracji w pkt 5 ,,Pouczenia’ zamieszczono
regulacje o treset:

.,5. W razie nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodaxowanie odpadami komunalnymi
albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji, wojt, burmistrz lub
prezydent miasta okre$la, w drodze decyzji, wysokos¢ oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, biorac pod uwagg dostepne dane wiasciwe dla wybranej przez rad¢ gminy

metody, a w przypadku ich braku — uzasadnione szacunki, w tym przypadku nieruchomosci, na
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ktorych nie zamieszkujg mieszkafcy, srednig 1lo$é odpadéw komunalnych powstajacych na
nieruchomosci o podobny charakterze ™.

Powyzsza regulacja wykracza poza delegacje ustawowg art. 6n ustawy o utrzymaniu
czystosei i porzadku w gminach, bowiem unormowamie zamieszczone W pkt 5 stanowl
powtérzenie merytorycznej tresci przepisu ustawowego, tj. art. 60 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach.

Pozostale zawarte w punktach 6, 7, 8 ,Pouczenia” informacje winny zosta¢ ujete
w ,,Objasnieniach.”

Przepis art. 94 Konstytucji jednoznacznie okresla, Ze stanowienie prawa miejscowego
nastepuje nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformutowame
powyzsze wyklucza zatem dopuszczalno§¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice
upowaznienia ustawowego.

Na mocy postanowienia § 143 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwea
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283) okreélone w tym
rozporzadzeniu zasady techniki prawodawczej stosuje sig réwniez do aktow prawa miejSCowego.
W mysl postanowienia § 115 wyzej cytowanego rozporzadzenia w uchwale zarnieszcza si¢ tylko
przepisy regulujgce sprawy przekazane do unormowania W przepisie upowaznigjgcym
(upowaznieniu ustawowyim) .oraz nie powtarza si¢ przepiséw ustawy upowazniajgcej oraz
przepisow innych aktow normatywnych co zostalo okreslone w § 118 tego rozporzadzenia.
Oznacza 10, iz uchwaly w sprawie deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktére niewatpliwie sg aktami prawa miejscowego, winny by¢ zredagowane w taki
sposdb, zeby regulowaty sprawy w granicach okreslonych w delegacii ustawowej do ich wydania
oraz nie zawieraly powtdrzen przepisow w tym w szczeg6lno$ci przepisow ustawowych.

Biorac pod uwage powyzsze Kolegium Izby stwierdzilo niewazno$¢ w zatgczniku do
uchwaly w czesci obejmujacej ,,Pou?/cmg I;pk:.? 1 pkt 5.

Przewodn:rzqca Koleglum
Ragtonnlne] lzb a unkowa

Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Poznaniu, za posrednictwem
Kolegiwm Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty

dorgczenia.



