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olegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w P
' ' i!ioé
z dnia 25 marca 2015 roku L éizlai f3a2sr0snse ,Jodpis PEzG\&
_ Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113,

z pbzn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy 'z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 . poz. 594 z péZn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

by

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr VI/40/2015 Rady Miejskiej w Kole z dnia 25 lutégo 2015 roku w sprawie zwolnief
-. ‘ : od podatku od nieruchomosci stanowiacych pomoc de minimis dla przedsigbiorcow
| realizujz;cych nowe inwestycje na terenie Gminy Miejskiej Kolo w czedci obejmujgce]
pouczenia zawarte w zatgczniku Nr 7 Informacji o stanie mienia w brzmieniu:
L S$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za skiadanie falszywych zeznan, wymka;qcej art. 233
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny /Dz. U. Nr 8, poz. 553 ze zm./

Uzasadnienie -

Przedmiotowa uchwata dorgezong tutejszej Izbie w dniu 6 lutego 2015 roku, Rada
Miejska w Kole powolujge si¢ na przepis art. 18 ust. 2, pkt 8, art. 40 ust. 1 i 41 ust. 1, ustawy
2 dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 w zwigzku z art. 20b ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych ustalita w zatgczniku nr 7 wzdr
Informacji o stanie zatrudniena. |

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267,
z pbzn. zm.) zawiadomita przedstawiciela Miasta o wszczgtym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do ww. uchwaty Rady Miejskiej Nr VI/40/2015 z dnia 25 lutego 2015 roku,
wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 25 marca 2015 roku. | :

Rozpatrujac sprawe w dniu 25 marca 2015 roku, Kolegium Izby ustalilo, co nastepuje.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu jest wlasciwa do zbadania zgodnoéci z prawem w/w uchwaty.
Dokonujac oceny uchwaly Kolegium ustalito, ze Rada’ Miejska okreslita wzor Informacji

0 stanie zatrudnienia skladanej przez ﬁrzedsigbiorcéw'ubiegaja,cych sie o'pomoc de minimis,
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ktérym zobowiazata ich do ztozenia o§wiadczenia o tredci ,,$wiadomy odpovviedzia]ﬁoéci karnej
za skladanie fatszywych zeznan, wynikajaoych z art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. —
Kodeks karny ...” |
Powolany w podstawie prawnej uchwaty art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
stanowi w ust. 1 ,,Rada gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw.” Natomiast art. 20b
ustawy'stanowi, ze ,,w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 — 4, art. 7 ust. 3, art. 10
ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 1 i 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych
pomocy publicznej”.
Natomiast wskazany w zatgczniku nr 7 art. 233 w § 1 kodeksu karnego stanowi ,,Kto, sktadajgc
zezname majace shuzyé za dowdd w postepowaniu sgdowym lub w innym postqpowamu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde lub zataja prawdg podlega karze
. pozba\mema wolnogei do lat 3. W § 2 warunkiem odpowiedzialnosci jest, aby przy;mu_;qcy
zeznanie, dzialajac w zakresie swoich uprawnien, uprzedzil zeznajacego o odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznanie lub odebrat od niego przyrzeczenie.

§ 3. Nie podlega karze kto, nie wiedzaé o prawie odmowy zeznania lub odpowiedzi na pytania,
sktada falszywe zeznanie z obawy przed odpowiedzialnoscig karng grozaca jemu samemu lub
jego najblizszym.

§ 4. Kto, jako biegly, rzeczoznawca lub thumacz, przedstawia falszywa opinie lub thumaczenie
majace shizyé za dowéd w postgpowaniu okreslonym w § 1, podlega karze pozbawienia
_ yyoinos'ci do lat 3. '

§ 5. Sad moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstapi¢ od jej wymierzenia,
jezeli:

1) fatszywe zeznanie, opinia lub tlumaczenie dotyczy okolicznosci nie mogacych mie¢ wplywu
na rozstrzygnigcie sprawy,

2) sprawca dobrowolnie sprostuje falszywe zeznanie, opini¢ lub thumaczenie, zanim nastapi,
chociazby nieprawomocne, rozstrzygniecie sprawy. -

§ 6. Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sklada falszywe
o$wiadczenie, jezeli przepis us;fav#y przewiduje mozliwo$¢ odebrania o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej.

Kolegium Izby wskazuje, ze przedmiotem ochrony prawnej art. 233 k k. jest szeroko rozumiane
prawidlowe funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci zas bezposrednim przedmiotem ochrony

jest wydanie prawidlowego orzeczenia W konkretnej sprawie opartego na dowodach
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potwierdzajacych prawde. Przestepstwo falszywych zeznaf nalezy do najczestszych, a nawet
nagmiﬁnych przestepstw przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci. Przestgpstwa fatszywych
zeznafi mozna dopuscié sie jedynie w postepowaniu sadowym (cywilnym, karnym, w sprawach
gospodarczych, z zakresu prawa pracy itp.) albo w innym postgpowaniu prowadzonym
na podstawie ustawy. Nalezy do nich zaliczy¢é postgpowanie przygotowawcze w sprawach
karnych, postgpowanie administracyjne, podatkowe, karno-skarbowe, dyscyplinarne, a takze
postepowanie przed sejmowa komisjg sledcza, dzialajaca na podstawie‘ ustawy z dnia 21 stycznia
1999 r. 0 sejmowej komisji $ledcze;j. Drugun warunkiem przedmiotowym jest, aby przyjmujacy
zeznania, .dzialaja,c w zakresie swych uprawniefi, uprzedzit zeznajgcego o odpowiedzialnosci
karnej za fatszywe zeznania albo odebrat od niego przyrzeczenie (art. 233 § 2) . Kompetencje
do przyjmowania zeznaf regulujg odpowiednic'przepisy procesowe, ktére okreslajg kogo mozna
.pxzeskuch.lwac pod rygorem odpomedma]noém za falszywe zeznania oraz tryb przes%uchama

Ponadto zgodnie z art. 233 § 6, przepisy o falszywych zeznaniach stosuje si¢ odpomedmo-
do fatszywych o$wiadczen ztozonych w postgpowaniu prowadzonym na podstawie ustawy jezeli
przepis ustawowy dotyczacy tego postgpowania wyraznie przewiduje odebranie oswiadczenia
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. (A. Marek, kodeks karny. Komentarz, LEX, 2007,
wyd. IV.)

Kolegium Izby wskazuje, ze w oparciu 0-§ 6 tego przepisu regulacje prawng wyzej podang oraz
wynikajaca z § 2, § 3 1 § 5 stosuje si¢ odpowiednio do osoby, ktéra sklada fatszywe
o$wiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé odebrania o§wiadczenia pod rygorem
odpomedmalnosm karnej. Ustawa o podatkach i optatach loka.lnych w tym i wskazane wyzej jej

przeplsy nie przewiduja mozliwosci odebrama o$wiadczenia pod rygorem odpovnedzmlnosm :
karnej. Roéwniez ustawa ta nie przewiduje obowiazku skiadania o$wiadczenia

od przedsigbiorcéw ubiegajgcych si¢ o pomoc de minimis. Z cytowanych Wyzej przepisow .

. wynika, ze natozenie na ubiegajacego si¢ o zwolnienie w podatku od nieruchomosci obowigzku

zZlozenia oéwiadczenia pod grozba odpowiedzialnodci karnej moze mie¢ miejsce wylacznie, gdy
przepis ustawy, na podstawie ktérej osoba sklada oswiadczenie, przewidywat mozliwos¢ jego
ztozenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze stwierdzenie niewaznosci postanowienia zawartego
w zalgczniku nr 7 o tresei ,,$wiadomy odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan,
wynikajacych art. 233 ustéwy z dnia 6 czerwea 1997 1. — Kodeks karny” jest zasadne.

Kolegium Izby wskazuje, ze uchwaly organéw samorzadu terytorialnego muszg by¢
podejmowane wytacznie na podstawie i w granicach prawa. Regulacje nie moga by¢ swobodnie
poddawane wykladni rozszerzajacej. Przepisy udzielajace kompetﬁncji podlegaja wylacznie
wykladni dostownej. Kazde wykroczenie poza zakres udiielonego upowaznienia, stanowi



4

naruszenie nie tylko normy, w ktorej upowaZnieniel jest zawarte, ale przede wszystkim
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu wykonawcezego

‘Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito niewaznosé postanomema
zawartego W zalgezniku nr 7 o tredei ,$wiadomy odpowiedzialnoéci karnej za skladanie
falszywych zeznari, wynikajacych art. 233 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 1. - Kodeks karny”
w uchwale Rady Miejskiej w Kole Nr VI/40/2015 z dnia 25 lutego 2015 roku w sprawie
Zzwolnien od podatku od nieruchomosci stanowigcych pomoc de minimis dla przedsigbiorcow

realizujgcych nowe inwestycje na terem%jmmy miejskiej Koto.

Przewodniczaca Kolegium
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnieC ; drcze przystuguje prawo waiesienia _skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni -od daty jego
doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



