GMINA MIEJSKA KOLO
ul. Stary Rynek 1, 62-600 Koto
NIP: 666-20-46-949

ZP.271.14.2022 Koto, dn. 21.10.2022 r.

WYJASNIENIE NR 1 | MODYFIKACJA SWZ.

Dotyczy: postepowania prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn.
,Odbiér izagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych z terenu Gminy Miejskiej Koto”.

Gmina Miejska Koto dziatajgc jako Zamawiajgcy na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych ( Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze
zm.) — dalej Pzp przekazuje tres¢ pytan, ktére wptynety w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem o udzielenie przedmiotowego zamowienia publicznego prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego w procedurze odwréconej na podstawie art. 139 Pzp
wraz z odpowiedziami:

Pytanie Nr 1
1. W OPZ Rozdziat 2 pkt.4) Zamawiajgcy wskazuje ze:

.(...) Zamawiajacy zastrzega sobie prawo do zmiany miejsca usytuowania altan do trzech
razy w okresie obowigzywania umowy, co skutkowaé bedzie koniecznoscig bezptatnego
przeniesienia konkretnej altany we wskazane miejsce. Zamawiajgcy poinformuje wykonawce
0 konkretach przemieszczania na pisSmie."

Odnoszac sie do kwestii zwigzanej ze zmiang usytuowania altan Smieciowych nalezy
wskazaé, ze art. 6r Ustawy o utrzymaniu czystosSci i porzadku w gminach okresla
przeznaczenie Ssrodkéw pobieranych przez gmine z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zakres swiadczen naleznych wtascicielom nieruchomos$ci w zamian
za uiszczang przez nich opfate oraz zawiera upowaznienie dla organu stanowigcego do
podjecia uchwaty w sprawie szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug
w zakresie  odbierania  odpadéw  komunalnych od  wtascicieli  nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za uiszczong przez nich optate oraz uchwaty
w sprawie dodatkowych ustug s$Swiadczonych przez gmine w zakresie odbierania
i zagospodarowania odpadow komunalnych. W art. 6r ust. 2 u.c.p.g. ustawodawca nie tylko
natozyt na gminy powyzszy obowigzek, lecz takze okreslit kategorie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obligatoryjne muszg by¢ pokryte
srodkami z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zalicza sie do nich koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu (do wydatkbw tych mozna zaliczy¢
przyktadowo optaty za program komputerowy do ewidencji i rozliczenia optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami
komunalnymi.



Ustawodawca w tym przepisie reguluje réwniez kwestie przeznaczenia przez gmine srodkéw
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na pokrycie wydatkdéw, ktére nie
zawierajg sie w ustawowym katalogu kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi obligatoryjnie pokrywanych $rodkami z optaty, ale sg takze
zwigzane z funkcjonowaniem tego systemu i stuzg realizacji zadan stuzgcych utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminie. Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi gmina moze pokry¢:

— koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpaddéw
komunalnych i koszty utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym (art. 6r ust. 2a u.c.p.g.), w przypadku przejecia przez
gmine obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., na mocy uchwaty
podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g.;

— koszty utworzenia i utrzymania punktéw napraw i ponownego uzycia produktow lub
czesci produktow niebedgcych odpadami (art. 6r ust. 2aa u.c.p.g.), w przypadku
podjecia przez gmine decyzji w przedmiocie utworzenia i utrzymywania punktéw
napraw i ponownego uzycia produktéw lub czesci produktow niebedgcych odpadami
(zob. komentarz do art. 3);

— koszty usuniecia odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
skladowania i magazynowania w rozumieniu ustawy o odpadach (art. 6r ust. 2b
u.c.p.g.).

Artykut 6r ust. 2a-2b nie naktada na rade gminy obowigzku pokrywania z pobranych opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wskazanych kosztow, gdyz wprowadza
fakultatywnos¢ dziatania organu stanowigcego w tym zakresie (Swiadczy o tym uzyty zwrot
,gmina moze pokry¢”). Innymi stowy, rada gminy moze skorzysta¢ z przyznanego jej
uprawnienia do pokrycia takich wydatkéw srodkami z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ale nie musi. Wydatki te mogg by¢ zatem rowniez pokryte srodkami
z pochodzgcymi innych zrodet anizeli pobrane z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Nalezy zatem wskazac, ze koszt zmiany usytuowania altan Smieciowych nie zostat uznany
wprost przez ustawodawce za koszty, ktére mogg by¢ pokryte z optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Taki obowigzek nie wynika takze z Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Koto stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr
X1X/170/2019 Rady Miejskiej w Kole z dnia 18 grudnia 2019 r.

Czy w zwiagzku z wskazanym Rozdzialem Il pkt.2.4. Zamawiajgcy odstapi od tego
zapisu i wykresli go z SPOZ oraz Projektu Umowy?

Ad. 1.

Zamawiajgcy wskazujgc wyzej wymieniony zapis w SOPZ, odniost sie do obowigzku jaki
naktada na niego art. 6 c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, tj. do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

W ramach organizacji systemu Gmina zgodnie z zapisami § 10 ust.1 Regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Miejskiej Koto stanowigcego zatacznik do uchwaty nr
XIX/170/2019 Rady Miejskiej w Kole z dnia 18 grudnia 2019 r. przejeta obowigzek w ramach



optaty wyposazenia nieruchomosci zamieszkatych w pojemniki i worki do zbierania odpadow
komunalnych. W ramach organizacji systemu na terenie zabudowy wielorodzinnej
Zamawiajacy przewiduje wyposazenie nieruchomosci w altany $mietnikowe, w ktérym
znajdujg sie pojemniki na odpady komunaline.

Zamawiajgcy nie moze odstgpic od tego zapisu, poniewaz koszty ewentualnego
przestawienia altan smietnikowych, ktére sg jednym z elementow funkcjonowania systemu,
nie mogg by¢ pokrywane z budzetu miasta tylko z srodkéw pochodzgcych z optaty za
gospodarowanie odpadami, co jest zgodne z zapisami art. 6r ust. 1 aa ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Pytanie Nr 2
1. W Projekcie Umowy w § 4 pkt. 8.7.b. zawartym w SWZ Zamawiajgcy wskazuje

ze: ,Mycie i dezynfekcja pojemnikéw odbywac sie bedzie w miejscu odbioru odpaddw :
- w zabudowie jednorodzinnej - mycie i dezynfekcja wewnatrz pojemnika,
- w zabudowie wielorodzinnej - mycie i dezynfekcja z zewnatrz i wewnatrz pojemnika;
z czestotliwoscia:

e« 3 razy w roku mycie i dezynfekcja pojemnikbw na niesegregowane

(zmieszane) odpady komunalne i odpady segregowane w zabudowie wielorodzinnej,

z zastrzezeniem : pierwsze mycie i dezynfekcja - w okresie kwiecien - maj , drugie

mycie i dezynfekcja w okresie lipiec - sierpien, trzecie mycie i dezynfekcja w okresie

pazdziernik - listopad,;

e« 2 razy w roku mycie i dezynfekcja pojemnikbw na niesegregowane

(zmieszane) odpady komunalne w zabudowie jednorodzinnej, pierwsze mycie

i dezynfekcja - maj, drugie mycie i dezynfekcja - sierpien;

o (so0)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U.2022.1297 t.j. z dnia 2022.06.21) Wiasciciele nieruchomosci zapewniajg utrzymanie
czystosci i porzadku przez wyposazenie nieruchomosci w worki lub pojemniki, przeznaczone
do zbierania odpaddéw komunalnych, utrzymanie tych pojemnikow w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzgdkowym i technicznym oraz utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym
i porzgdkowym miejsc gromadzenia odpadow, chyba Zze na mocy uchwaty rady gminy,
o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowigzki te w catosci lub w czesci przejmie gmina jako czes$¢
ustugi w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci w zamian
za uiszczong przez wiasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jak
stusznie wskazuje M. Budziarek i A. Szymczak: "Obowigzek utrzymania pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym nalezy interpretowaé jako
powinnos¢ wiascicieli nieruchomosci utrzymywania tychze pojemnikow w stanie czystosci
(zaréwno na zewnetrz, jak i wewnatrz) oraz dbania, aby pojemniki nie byly uszkodzone,
w tym pozbawione ktéregokolwiek z elementéw konstrukcyjnych (np. pokrywy czy
uchwytoéw), co uniemozliwiatoby lub utrudniatoby ich opréznianie przez podmiot odbierajacy
odpady. Utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym i porzgdkowym miejsc gromadzenia
odpadéw oznacza z kolei koniecznos¢ dbania o czystosC takiego miejsca, a wiec
przyktadowo sprzgtanie odpaddw nieznajdujgcych sie w pojemnikach czy tez usuwanie
innych zanieczyszczen. Ustawodawca zastrzega, ze obowigzki, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1 pkt 1 u.c.p.g., cigzg na witascicielach nieruchomosci, chyba Ze rada gminy podjeta na
podstawie art. 6r ust. 3 u.c.p.g. uchwate, na mocy ktérej obowigzki te w catosci lub w czesci



przejmie gmina jako czes¢ ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci w zamian za uiszczong przez wiadciciela optate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi (zob. komentarz do art. 6r). Przejecie przez gmine
powyzszych obowigzkéw nalezy do decyzji rady gminy, podobnie jak i okreslenie zakresu
tego przejecia. Ustawodawca dopuszcza bowiem mozliwosé przejecia przez gmine zaréwno
wszystkich obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 u.c.p.g., jak i tylko czesci z nich
(gmina moze zobowigzac sie wylgcznie np. do wyposazenia nieruchomosci w pojemniki;
woéwczas powinnos$¢ wykonania pozostatych obowigzkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
1, w tym utrzymanie pojemnikdbw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, obcigza¢ bedzie wiascicieli nieruchomosci)” (Ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach. Komentarz, LEX).

Przenoszac te kwestie na grunt Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie
Gminy Miejskiej Koto stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr XIX/170/2019 Rady Miejskiej
w Kole z dnia 18 grudnia 2019 r. nalezy zauwazy¢, ze § 12 ust. 1 wskazuje wprost, ze to
wtasciciele nieruchomosci zobowigzani sg do utrzymania pojemnikdw w nalezytym stanie
technicznym i sanitarnym poprzez dokonywanie okresowych przeglgdow, konserwacii
i dezynfekcji oraz wymiany w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia uniemozliwiajgcego
dalsze uzytkowanie. Zatem brak jest podstaw aby uznaé, ze rzeczony Regulamin moze
stanowi¢ podstawe do przejecia wyzej wskazanych obowigzkow sanitarnych przez gmine.

A zatem, czy Zamawiajacy wykresli zapis z OPZ i Projektu Umowy w SWZ lub tez
dokona zmiany w 2022 roku w Regulaminie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w Gminie Miejskiej Koto przyjmujgc tym samym dodatkowe bardzo zwiekszone koszty
mechanicznego mycia i dezynfekcji dwoéch tysiecy stu pieédziesieciu sztuk
pojemnikéw na odpady zmieszane w budownictwie jednorodzinnym ?

Ad. 2.

W zakresie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina przejeta zgodnie
z zapisami § 10 ust. 1 Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy
Miejskiej Koto stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr XIX/170/2019 Rady Miejskiej w Kole
zdnia 18 grudnia 2019 r, od wiascicieli nieruchomosci, obowigzek wyposazenia
nieruchomosci w pojemniki i worki stuzgce do zbierania odpadéw komunalnych, co jest
jednoznaczne dla Zamawiajgcego z utrzymywaniem ich w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym jako ich wtasciciela.

Gtéwnymi czynnikami, jakie wptywajg na czestotliwo$¢ mycia pojemnikéw, sg wzgledy
sanitarne oraz ekonomiczne, ktére majg bezposrednie przetozenie na satysfakcje
mieszkahcow oraz wysokos¢ ponoszonej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Czestotliwos¢ mycia i dezynfekcji pojemnikédw w SOPZ réwniez zostata ustalona na
podstawie biezgcych obserwacji i zgtoszen wiascicieli lub zarzgadcow nieruchomosci.
Uzyskana wiedza i informacje z terenu objetego realizacjg ustugi pozwolity Zamawiajgcy na
doprecyzowanie poprzednio stosowanych zapiséw i zastgpi¢ je obecnie wprowadzonymi.
Poprzednio stosowane zapisy méwity iz, w zabudowie jednorodzinne;j:

~Wykonawca dokonuje w zaleznosci od potrzeby czynnosci mycia i dezynfekcji pojemnikoéw
w lrakcie trwania umowy. Zamawiajgcy moze nakazaC wykonawcy dokonania mycia
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pojemnikdéw w ilo$ci od 2 do 4 razy.”

Natomiast w zabudowie wielorodzinnej:

»~Wykonawca dokonuje w zaleznos$ci od potrzeby czynno$ci mycia i dezynfekcji pojemnikow
w trakcie trwania umowy. Zamawiajgcy moze nakazac¢ wykonawcy dokonania mycia
pojemnikéw w ilo$ci od 4 do 6 razy.”

Zatem Wykonawca przystepujgcy uprzednio do postepowania i wyceniajgcy ustuge
zobligowany byt uwzgledni¢ w wycenie o wiele wyzsze koszty realizacji tego zakresu
zamowienia, niz obecnie.

Niezrozumiatg jest tres¢ zadanego pytania w odniesieniu tylko i wytacznie do kwestii mycia
pojemnikow w zabudowie jednorodzinnej sugerujgca ,dodatkowe bardzo zwiekszone
koszty mechanicznego mycia i dezynfekcji dwoch tysiecy stu piecdziesieciu sztuk
pojemnikéw na odpady zmieszane w budownictwie jednorodzinnym”.

Zamawiajacy nie dopuszcza takiego podejscia do realizacji przedmiotu zamoéwienia,
ktéry wprowadzalby rézne standardy realizacji ustugi odbierania odpadéw
komunalnych od mieszkancéw miasta Kola zamieszkujagcych w terenie zabudowy
jednorodzinnej w odniesieniu do mieszkancow zamieszkujgcych w terenie zabudowy
wielorodzinnej, w zamian za wnoszong przez wszystkich mieszkancéw miasta
(zamieszkujacych w zabudowie jednorodzinnej i wielorodzinnej) jednakowa optate za
gospodarowanie odpadami.

Majgc na wzgledzie czestotliwos¢ mycia pojemnikdéw, innymi istotnymi czynnikami,
zwigzanymi z tg ustuga, jest jej logistyka, dobdér optymalnej metody, srodkéw myjacych
i dezynfekujgcych, by zagwarantowa¢ odpowiednig jako$¢ wykonania tego typu zlecenia
przy optymalnych kosztach.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajgcy nie odstgpi od tego zapisu i nie wykresli go z SOPZ
oraz Projektu Umowy.

Pytanie Nr 3
1. W dokumencie SOPZ Rozdziat VIII pkt.12 Zamawiajgcy wskazuje, ze:

,» W przypadku awarii pojazdu Wykonawca zobowigzany jest niezwtocznie poinformowac
Zamawiajgcego o zaistniatej awarii (wskazujgc nr rejestracyjny lub ewidencyjny pojazdu)
oraz zapewni¢ w ciggu 3 godzin pojazd zastepczy, podajgc Zamawiajgcemu jego numer
rejestracyjny lub ewidencyjny"

Czy w zwigzku z wyzej wymienionym zapisem Zamawiajacy dopuszcza inng forme tj.:
Pisemny wniosek do Zamawiajacego o zmiane w harmonogramie odbioru odpadéw
bez zastapienia pojazdu z awarig - pojazdem tzw. zastepczym ? Czy w zwigzku z tym
Zamawiajacy po wyrazeniu zgody na przyjecie wniosku o zmiane w harmonogramie
zmieni zapis w punkcie 12 rozdziatu VII1?

Ad. 3
Zamawiajgcy wprowadza zmiane zapisu w SOPZ Rozdziat VIII pkt.12, ktéry otrzymuje
brzmienie:



W przypadku awarii pojazdu realizujgcego ustuge na terenie zabudowy
jednorodzinnej Wykonawca zobowigzany jest niezwlocznie poinformowaé
Zamawiajacego o zaistniatej awarii (wskazujac nr rejestracyjny lub ewidencyjny
pojazdu) iodebraé odpady komunalne zgodnie z terminem wyznaczonym
w harmonogramie. Natomiast w przypadku awarii pojazdu realizujagcego ustuge
w zabudowie wielorodzinnej Zamawiajacy dopuszcza zmiane harmonogramu odbioru
odpadow komunainych, po akceptacji nowego terminu przez Zamawiajacego.”

W zwigzku z powyzszym Gmina Miejska Koto dziatajgc jako Zamawiajgcy na
podstawie art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. z 2022 r. poz. 1710 ze zm.) Pzp, informuje o modyfikacji tre$¢ specyfikacji warunkéw
zamowienia w_zakresie dotyczgcym tresci szczegotowego opisu przedmiotu zamdwienia

(SOPZ):

W SOPZ w rozdziale VIII pkt 12 w brzmieniu:

W przypadku awarii pojazdu Wykonawca zobowigzany jest niezwtocznie poinformowac
Zamawiajgcego o zaistniatej awarii (wskazujgc nr rejestracyjny lub ewidencyjny
pojazdu) oraz zapewni¢ w cigagu 3 godzin pojazd zastepczy, podajac Zamawiajgcemu
jego numer rejestracyjny lub ewidencyjny.”

Zamawiajgcy zmienia na zapis:

»W przypadku awarii pojazdu realizujagcego ustuge na terenie zabudowy
jednorodzinnej Wykonawca zobowigzany jest niezwlocznie poinformowaé
Zamawiajacego o zaistniatej awarii (wskazujac nr rejestracyjny lub ewidencyjny
pojazdu) i odebraé¢ odpady komunalne zgodnie z terminem wyznaczonym
w harmonogramie. Natomiast w przypadku awarii pojazdu realizujagcego ustuge
w zabudowie wielorodzinnej Zamawiajacy dopuszcza zmiane harmonogramu
odbioru odpadéw komunalnych, po akceptacji nowego terminu przez
Zamawiajacego."

Zamawiajgcy zatgcza tres¢ SOPZ po modyfikacii.
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